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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 2 b -08- 2026
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 august 2026

<STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

'\(

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administrafiei
publice centrale, administratiei publice locale si al institutiilor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (Bp. 350/2026);

\ A 4"( 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 210/2026);
' & 3. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil
(Bp 336/2026);

4. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduré civila (Bp. 329/2026); [ 7, £ ro7pP

5. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
precum si pentru completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie

*(Bp. 328/2026);

. 6. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului

‘W;f;fnconjurétor, precum si pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor
., | "V

nationale de anumiti poluanti atmosferici (Bp. 188/2026, Plx. 516/2026);

7. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind
‘Codul civil, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila (Bp. 289/2026),

9. Propunerea Iegrsiatrva privind completarea Legii nr. 448/2006 pnvmd protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 310/2026), YRR 27/

"¢ 10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 pnvmd Codul fiscal si
> pentru modificarea art. LVIIl din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 115/2023
(Bp. 227/2026);

11. Propunerea legislativa pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea
mecanismelor de analiza de risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicata (Bp. 311/2026),
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12. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 29/2000 privind
sistemul national de decoratii al Romaniei si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii (Bp. 354/2026).

A a5h| ~E*

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.104/2011
privind calitatea aerului inconjurator, precum si pentru completarea
Legii nr.293/2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici, initiatd de domnul deputat AUR Silviu — Octavian
Gurlui impreuna cu un grup parlamentari AUR (Bp.188/2026,
P1x.516/2026).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, cu modificarile
ulterioare, si a Legii nr.293/2018 privind reducerea emisiilor nationale
de anumiti poluanti atmosferici, cu modificarile ulterioare, in vederea
instituirii unui Sistem National de Prognoza si Avertizare privind
Calitatea Aerului (SNPACA), ca instrument esential de prevenire si
gestionare a episoadelor de poluare atmosferica.

Potrivit initiativei legislative, SNPACA reprezinta “ansamblul
structurilor institutionale, al mijloacelor tehnice si al procedurilor prin
care se realizeazda prognoza calitatii aerului si avertizarea publicului si a
autoritatilor competente asupra episoadelor de poluare, in vederea
atingerii angajamentelor de reducere a emisiilor si a protejarii sanatatii
umane si a mediului, astfel cum este instituit potrivit Legii nr. 104/2011
privind calitatea aerului inconjurdtor”.



II. Observatii

1. Precizam ca Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea
aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa (reformare),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in data de 20
noiembrie 2024, este in curs de transpunere in legislatia nationala.

Termenul limitd de transpunere a prevederilor directivei in
legislatiile nationale ale statelor membre este 11 decembrie 2026.

Dintre modificarile aduse de noua directiva (fatd de directivele
actuale) amintim:

- utilizarea sporita a modeldrii dispersiel poluantilor atmosferici
pentru evaluarea calitatii aerului;

- introducerea obiectivelor de calitate pentru modelare;

- planurile privind calitatea aerului devin obligatorii atunci cand
valorile-limita, valoarea tinta pentru ozon sau obligatiile de reducere a
expunerii medii sunt depdsite sau cand existd un risc de depasire al
acestora.

Mentionam faptul cd, pana la sfarsitul lunii iunie 2026, Comisia
Europeand (CE) a avut termen sa pund la dispozitia statelor membre,
prin intermediul unor acte de punere in aplicare, detalii tehnice privind
aplicatiile de modelare, inclusiv modul in care rezultatele provenite de la
aplicatiile de modelare si masurarile indicative sunt luate in considerare
la evaluarea calitatii aerului.

De asemenea, CE trebuie sa puna la dispozitia statelor membre
detalii privind modul in care pot fi verificate potentialele depasiri
identificate prin metodele de evaluare, conform prevederilor art. 8 pct. 7
din Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea aerului inconjurdtor
si un aer mai curat pentru Europa (reformare).

Aceste detalii tehnice sunt necesare in scopul utilizdrii acestora in
mod unitar la nivelul fiecarui stat membru, avandu-se in vedere
completarea atributiilor autoritatilor responsabile pentru evaluarea si
gestionarea calitatii aerului cu responsabilititi privind evolutia
prognozatid a dispersiei poluantilor prin utilizarea unor instrumente de
previzionare adecvate.

Totodata, directiva prevede obligativitatea statelor membre de a
desemna autoritatile si organismele competente implicate in activitatea
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de prognozare a calitatii aerului, respectiv autoritatile si organismele
responsabile pentru evaluarea calitatii aerului inconjurator, promovarea
acuratetei aplicatiilor de modelare, analiza metodelor de evaluare,
stabilirea planurilor de actiune pe termen scurt.

In acest context, precizam faptul ca Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP) deruleaza proiectul JImbunatdatirea sistemului de
evaluare si monitorizare a calitatii aerului la nivel national”. Acesta are
printre obiective dezvoltarea unui sistem de prognozd de calitate a
aerului pe termen scurt la scala regionala si locala.

Legea nr.293/2018 transpune prevederile Directivei (UE)
nr.2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici (denumita Directiva NEC).

Aceasta reglementeazad cantitatea maximd dintr-o substantd care
poate fi emisd la nivel national in decursul unui an calendaristic, prin
stabilirea unor angajamente nationale de reducere a emisiilor pentru
anumiti poluanti atmosferici (exprimate ca procente de reducere a
emisiilor totale nationale fatd de nivelul emisiilor totale nationale
aferente anului 2005), pentru urmatorii poluanti atmosferici (avand ca
ani tinta anul 2020 si anul 2030):

- dioxid de sulf — SOz;

- ox1z1 de azot — Nox;

- amoniac — NHs;

- compusi organici volatili non-metanici — COVnm;

- particule in suspensie — PM 2.5.

2. Referitor la modificarile propuse in cuprinsul initiativei legislative
privind cerintele de continut ale Programului National de Control al
Poluarii Atmosferice (PNCPA), mentionam faptul ca, prin prevederile
Directivei NEC si ale Legii nr. 293/2018 se instituie obligatia elaborarii,
adoptarii si punerii in aplicare a PNCPA 1in scopul indeplinirii cerintelor
de reducere a emisiilor, in vederea respectdrii angajamentelor de
reducere a emisiilor la nivel national.

Asadar, prin PNCPA sunt identificate/stabilite politici s1 masuri de
reducere a emisiilor la nivelul sectoarelor de activitate care constituie
surse de emisii de poluanti atmosferici (agriculturd, energie, industrie,
transport, arderi in sectorul rezidential etc.), in corelare cu prioritdtile,
planurile si programele stabilite in alte domenii de politica relevante,
care pot contribui la reducerea emisiilor de poluanti atmosferici, pentru
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care sunt stabilite angajamentele de reducere.

Structura si cerintele de continut ale PNCPA sunt prevazute in
Anexa nr.3 la Legea nr.293/2018, dar si in Decizia (UE) 2018/1522 de
stabilire a formatului comun de raportare al programelor nationale de
control al poluarii atmosferice.

Desi PNCPA poate contine informatii suplimentare fata de cele
prevazute in reglementarile mentionate anterior, € necesar ca acestea sa
fie relevante in contextul scopului PNCPA.

Astfel, propunerea legislativa de completare a Legii nr.293/2018, cu
masuri privind dezvoltarea, operarea si finantarea SNPACA si stabilirea
de indicatori de performantd pentru acesta, nu intra in obiectul de
reglementare al acestei legi si al Directivei NEC.

In concluzie, apreciem ca propunerile privind completarea Legii
nr.104/2011 vor fi acoperite de legea care va transpune in legislatia
nationald prevederile Directivei (UE) 2024/2881 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea
aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (reformare).

Precizam faptul ca, in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va supune
consultarii publice proiectul de lege, care va fi pus la dispozitia
publicului pe pagina de internet a ministerului.

3. In ceea ce priveste definitia propusd pentru prognoza calitatii
aerului la art. I pct. 1 din initiativa legislativa, semnalam ca aceasta este
neclard, deoarece nu stabileste cine este responsabil pentru estimarea
datelor de monitorizare si a informatiilor meteorologice.

De asemenea, perioada de timp avutd in vedere, respectiv ,,0
perioada determinata de timp, de regula 24, 48 si 72 de ore", poate
genera dificultati in aplicare.

Observatia este valabila si pentru sintagma ,,transmisda periodic”
regasitd la definitia propusa pentru buletinul de prognoza a calitatii
aerului.

4. Prevederea de la art. I pct.2 din initiativa legislativa este
neclara, intrucat din analiza normei nu reiese ce “structuri tehnice de
specialitate” sunt avute in vedere.

Totodata, sintagma utilizata la art. I pct.2, ,,furnizarea in timp util
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a informatiilor privind evolutia probabila a calitatii aerului”, este
neclard, imprecis formulatd. De asemenea, mentiondm cd din analiza
normei nu rezultd cum este avertizata populatia $1 ce ,autoritati
competente asupra episoadelor de poluare" sunt avute in vedere.

Precizam ca, in cuprinsul textului propus pentru art. I pct. 2,
utilizarea sintagmei ,,ori de cdte ori intervin modificari semnificative"
lasd loc echivocului, sens in care era necesara revizuirea acesteia, in
acord cu intentia de reglementare. De asemenea, alineatul urmator este
neclar din perspectiva utilizarii urmatoarei sintagme: ,.si prin alte
mijloace media usor accesibile, inclusiv aplicatii informatice pentru
dispozitive mobile".

In ceea ce priveste sintagma ,in situatia in care, pe baza
prognozel, se constata o probabilitate ridicata de depdsire a valorilor-
limita (...)", opindm ca aceasta este neclard, deoarece nu defineste
wprobabilitatea ridicata de depdsire". De asemenea, sintagme precum
»de indata"- art. 663 alin. (3) ,altor autoritati competente, potrivit
legii"- art. 663 alin. (3) lit. d), ,,in mod adecvat si in timp util" - art. 663
alin. (4) ,,alte mijloace de informare in masa disponibile la nivel local"-
art. 663 alin.(4) lit. d) pot genera dificultati in aplicare.

Din analiza art. I pct. 2, la art. 66* alin. (1) nu rezultd care sunt
"masurile temporare de reducere a emisiilor" si care este cadrul
normativ aplicabil, sens in care se impune revederea Si revizuirea
textului.

Referitor la art. I pct. 2, art. 66° alin. (1), apreciem ca era oportuna
completarea textului cu termenul maximal pana la care datele pot fi
arhivate si pastrate. In plus, in legatura cu sintagma "in conditiile legii"-
a se vedea art. I pct. 2, art. 66° alin. (2) - precizdm cd, in conformitate cu
art. 50 din Legea nr. 24/2000, era necesara indicarea in mod concret a
actului normativ incident.

Invederam ca din analiza normei propuse la art. I pct.2, la art. 66'
alin. (1), nu rezultd ca aceasta activitate/ansamblu de activitdti este
organizatd de o institutie publicd, coordonarea de citre autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului fiind specificd raporturilor
juridice cu alte institutii publice din coordonarea/subordonarea
autoritatilor.

De asemenea, in timp ce la art. I pct.2 art. 66' alin. (1), Sistemul
national de prognoza si avertizare privind calitatea aerului apare ca ,,un
serviciu public de interes national, coordonat de autoritatea publica
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centrald pentru protectia mediului, prin structurile tehnice de
specialitate”, iar la art. II pct. 1, acelasi sistem este definit Intr-o maniera
diferita, cele doua texte fiind necorelate.

4. Cu privire la sanctiunea preconizata de art. I pct. 3, aratam ca,
potrivit Ordonantei nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificarile si completdrile ulterioare: ,, Dispozitiile din actele
normative prin care se stabilesc si se sanctioneazd contraventiile intrd
in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii, (....). In cazuri
urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai SCurt,
dar nu mai putin de 10 zile". Astfel, era necesara stabilirea unui termen
de intrare in vigoare pentru contraventiile reglementate la art. I pct. 3,
astfel incat persoanele vizate sa poatd lua cunostintd de necesitatea
adaptarii conduitei in mod corespunzator.

De asemenea, invederam ca sanctiunea aplicabild este neclara,
intrucat din continutul normelor propuse nu reiese ca se introduc
obligatii de difuzare pentru toate persoanele juridice, ci doar pentru
autoritatea administratiei publice locale. In plus, invederam ci norma
trebuia sa faca trimitere la obligatiile a cdror nerespectare atrage
raspunderea contraventionala.

5. Referitor la art. III si art. IV din initiativa legislativa, invederam
cd, In conformitate cu prevederile art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
"Actul normativ modificat sau completat in mod substantial se republica
avand la baza dispozitia cuprinsa in actul de modificare, respectiv de
completare". In acest sens, avand in vedere ca prin prezenta propunere
legislativa nu se intervine in mod substantial asupra Legii nr.104/2011 si
asupra Legii nr. 293/2018, mentionam faptul cd nu este necesard
operatiunea de republicare.

6. Prevederea de la art. V alin. (3) este neclara, intrucat din analiza
normei nu reiese cine $i cum stabileste faptul ca Sistemul national de
prognozd si avertizare privind calitatea aerului este operationalizat
complet.

7. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.
In acest context, mentiondm cad Guvernul are obligatia de a
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conduce politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare
internationale.

Avand in vedere constrangerile bugetare actuale, precizam ca
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





